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บทคัดยอ  
การวิจัยครั้งนี ้เปนการวิจัยเชิงสำรวจ ซึ่งเปนการสำรวจขอมูลเชิงปริมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ  

1) ศึกษาระดับภาวะผูนำของนายกเทศมนตรี 2) ศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 3) ศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลจำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
และ 4) ศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนำของนายกเทศมนตรีกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท กลุมตัวอยาง จำนวน 371 คน การเก็บรวบรวมขอมูลโดย
แบบสอบถามชนิดมาตรประมาณคา 5 ระดับ มีความเชื่อม่ัน .945 วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก 
ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน ไดแก การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปร
ท่ีจำแนกเปน 2 กลุม การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว การทดสอบสหสัมพันธ ผลการวิจัย พบวา 

1. ภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  
ในภาพรวมมีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  
 2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  
ในภาพรวมมีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 3. ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ และรายไดตอเดือน ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 4. ภาวะผูนำมีความสัมพันธในทางบวกระดับสูงทุกดานกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.01 

คำสำคัญ : ภาวะผูนำ หลักธรรมาภิบาล การปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาล 

Abstract 
This survey research which is a quantitative data survey aimed to 1) study the level 

of leadership of the mayor, 2) study the level of administration based on good governance, 
3) compare public opinions towards administration based on good governance divided by 
individual factors, and 4) study the relationship between leadership of the mayor and the 
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administration based on good governance of Hat Tha Sao Subdistrict Municipality,  Mueang 
District, Chai Nat Province. The sample group consisted of 371 individuals. The data collection 
tool used was a 5-point rating scale questionnaire with a reliability of .945. Data were analyzed 
using descriptive statistics, including frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
Hypotheses were tested using inferential statistics, including paired sample t-test, one-way 
ANOVA and correlation analysis. 
 The research findings were as follows: 

1. The leadership of the mayor of Hat Tha Sao Subdistrict Municipality,  Mueang 
District, Chai Nat Province, was generally at a high level. 

2. The administration based on good governance of Hat Tha Sao Subdistrict 
Municipality,  Mueang District, Chai Nat Province , was generally at a high level. 
 3. Individuals with different factors including such as gender and monthly income 
exhibited significant differences in their opinions towards the administration based on good 
governance of Hat Tha Sao Subdistrict Municipality, Mueang District, Chai Nat Province, with 
statistical significance at 0.05. 
 4. Leadership of the mayor exhibited a significant positive relationship with the 
administration based on good governance of Hat Tha Sao Subdistrict Municipality, Mueang 
District, Chai Nat Province, at a statistically significant level of 0.01. 

Keywords: Leadership, Good governance, Local government, Municipality 

 
บทนำ  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น คือหนวยงานปกครองอยูในระบอบประชาธิปไตยตามหลักการกระจาย
อำนาจที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด จำนวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย รวมกันทั้งสิ้น 
7,852 แหง โดยจำแนกออกเปน องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง เทศบาล 2,445 แหง และองคการบริหาร
สวนตำบล 5,329 แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2562) โดยปกติการปกครองสวนทองถ่ินจะเปดโอกาส
ใหประชาชนในเขตทองถ่ินนั้น ๆ เลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปทำหนาท่ีเปนผูบริหารทองถ่ิน หรือเปนสมาชิกสภา
ทองถิ่น โดยมีหนาที่สำคัญคือ การดำเนินกิจกรรมตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ. 2542 (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2542 : 48) 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึง
เปรียบเสมือนกฎหมายแมบทที่มีลักษณะเปนการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นไทยและมีการบัญญัติมาตราตาง ๆ 
อยางเปนรูปธรรมรวมทั้งกำหนดอำนาจหนาที่การใหบริการสาธารณะแกสังคมและชุมชน ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีการทำงานประสานกับองคการอ่ืน ๆ เปนจำนวนมาก ชีวิตการทำงานของผูปฏิบัติงานยอมมีความ
ผูกพันธกับองคการ และการทำงานรวมกับองคการโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได ทั้งหนวยองคการภาครัฐ และ
เอกชน อีกทั้งในยุคกระแสโลกาภิวัตนที่กำลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูในขณะนี้ ไดสงผลใหประเทศไทยจำเปนท่ี
จะตองมีการปฏิรูปในเรื่องของการบริหารองคการยุคใหม เพ่ือเปนการพัฒนาใหองคการไดใชทฤษฎีเชิงปฏิบัตินำ
ความคิดไปสูความสำเร็จ และสูเปาหมายขององคการ การพัฒนาองคการจะสำเร็จไดหรือเกิดความลมเหลว
ข้ึนอยูกับบุคคลหรือผูท่ีเก่ียวของทุกคนในองคการท่ีจะตองมีความจริงใจ และรวมมือกันในการพัฒนาองคการให
เกิดผล และประสบความสำเร็จ ดังนั้น หนวยงานหรือองคการท่ีนำหลักการและนโยบายในการพัฒนาองคการท่ี
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นำไปปฏิบัติภายในองคการจะตองมีผูนำหรือผูบริหารในการพัฒนา ซึ่งผูบริหารองคการเปนบุคคลที่มีปจจัย
ความสำคัญท่ีสุดท่ีจะชวยใหการดำเนินการของหนวยงานสำเร็จตามเปาหมาย (โกวิทย พวงงาม, 2546 : 5)  
 ในการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยตลอดมา มีลักษณะเปนแบบรวมศูนยอำนาจอยูท่ี
ส วนกลาง และไดมีการปฏิรูประบบราชการมาแลวหลายครั ้ง เปนการพัฒนาระบบราชการเพื ่อใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การจัดโครงสรางองคกรจึงมีความซับซอน การตัดสินใจในการมอบอำนาจบางสวน
จำตองพึงพาคำสั่งหรือการอนุมัติจากสวนกลาง แผนงานการดำเนินงานจะตองสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน เพ่ือไมใหเกิดชองวางในการปฏิบัติราชการ และการใหบริการประชาชน รัฐบาลจึงไดมีแนวความคิด
ในการปฏิรูปของระบบราชการในประเทศ และเพิ่มการกระจายอำนาจจากการบริหารราชการสวนกลางลงสู
ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่นตามลำดับ ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจึงไดรับความ
สนใจอยางกวางขวางทั้งองคการภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความสำคัญ และนำแนวคิดนี้ไปประยุกตใชกับ
การบริหารองคกรธรรมภิบาลเก่ียวของกับการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพสูประชาชนโดยมุงใหเกิดความอิสระ
ในการบริหารงาน การลดการควบคุมใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมาย สถาบันที่ทำหนาท่ี
บริหารงานภาครัฐ นอกจากจะตองกำหนดบทบาทของตนอยางชัดเจนแลว ตองมีความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ
ตอแนวทางการใชอำนาจในการดำเนินงาน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2558) 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลในป พ.ศ. 2542 ตามที่พระราชบัญญัติกำหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหสวนราชการทุก
กระทรวง ทบวง กรม ถายโอนภารกิจและอำนาจหนาที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประกอบไปดวย 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีอิสระ
กระทำกิจกรรมของทองถ่ินไดเอง ท้ังในดานของการพัฒนาเศรษฐกิจ ดานการจัดการบริการและดานสวัสดิการ
สังคม และดานสารสนเทศในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึง อยางมีความเทาเทียมกันท่ัวท้ังประเทศ รัฐบาลเปนเพียงผูท่ี
ทำหนาท่ีในการใหการสนับสนุนในทางดานงบประมาณและทางวิชาการ รวมถึงกำกับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเทาที่จำเปนภายใตกรอบกฎหมายเทานั้น ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเองยังขาดความพรอม
ในหลายดานโดยเฉพาะองคการบรหิารสวนตำบล (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2552) 
 เทศบาลตำบลทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ไดมีความพยายามที่จะดำเนินการดานงานนโยบาย 
งบประมาณ ทรัพยากรบุคคลและการติดตอประสานงานกับประชาชนที่อยูในเขตเทศบาล โดยการขับเคลื่อน
งานดานยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อใหสอดคลองตามแผนพัฒนาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ซ่ึงในอดีตที่ผาน
มามีปญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ ในดานตาง ๆ เชน การมีสวนรวมของบุคลากรในเทศบาลและ
ประชาชนในพื้นที่เทศบาล ไมวาจะเปนการเสนอแนะปญหาหรือแสดงความคิดเห็นใหแกเทศบาลที่ยังมี
คอนขางนอย การติดตามการตรวจสอบ ดานการบริหารงานของโครงการตาง ๆ ของทางเทศบาล และการใช
จายเงินงบประมาณเพื่อใหเกิดประโยชนและคุมคามากที่สุด การใหบริการแกประชาชนในพื้นที่เทศบาลท่ี
อาจจะยังไมทั่วถึง ในเรื่องของการประชาสัมพันธกับขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ยังไมทั่วถึงหรือชองทางของการ
เขาถึงสำหรับขอมูลขาวสารท่ีมีนอยท้ังในสวนของการจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ การใหบริการสาธารณะ 
การมอบหมายงานใหแกผูท่ีไดรับผิดชอบหนาท่ีนั้น และการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติ เปนตน 
 จากสภาพปญหาในขางตน ผูวิจัยจึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่เทศบาล และปฏิบัติหนาที่ในการบำบัดทุกข บำรุงสุขใหแกประชาชน โดยการ
นำผลจากการวิจัยมาเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทางของการบริหารงาน และปรับปรุงแกไขปญหาของ
เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิผล
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อยางเปนรูปธรรม และสามารถนำไปพัฒนาตามนโยบายการบริหารงานของเทศบาลตำบลหาดทาเสา และเพ่ือ
เปนการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยตอไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย  
1. เพื ่อศ ึกษาระดับภาวะผ ู นำของนายกเทศมนตร ีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเม ือง                      

จังหวัดชัยนาท 
 2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท 
 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล 
หาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

4. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนำของนายกเทศมนตรีกบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 

 

สมมติฐานการวิจัย  
 1. ความคิดเห็นดานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 2. ภาวะผูนำของนายกเทศมนตรีมีความสัมพันธกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่สามารถกำหนดกรอบแนวคิด การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท สามารถนำมาเขียนเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ดังนี้  ดังภาพท่ี 1.1  
          

  ตัวแปรอิสระ               ตัวแปรตาม 

           (Independent variables)                (Dependent variables) 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาวะผูนำของนายกเทศมนตรี 

   1. ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
   2. ดานการกระตุนทางปญญา 
   3. ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
   4. ดานการสรางแรงบันดาลใจ 
   

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท 

   1. หลักนิติธรรม 
   2. หลักคุณธรรม 
   3. หลักความโปรงใส 
   4. หลักการมีสวนรวม 
   5. หลักความรับผิดชอบ 
   6. หลักความคุมคา 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยเชิงสำรวจ (survey research) ใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  
การวิจัยครั้งนี้ดำเนินการวิจัย แบบวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research)  

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัด

ชัยนาท มีจำนวน 5,036 คน (สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2566) 
กลุมตัวอยางและวิธีการสุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก จำนวนประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลหาดทาเสา อำเภอเมือง 

จังหวัดชัยนาท ทั้งหมด จำนวน 371 คน จากสูตรของ Taro Yamane (1976) มีระดับความเชื่อมั่น 95%  
มีระดับความเชื่อม่ัน 95% และคาระดับความคลาดเคลื่อนท่ี 0.05 

ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม แบงตำบลออกเปนรายหมูบาน และหาขนาดของกลุมตัวอยางแตละ
หมูบานตามสัดสวนของจำนวนประชากรในแตละหมูบานจากสูตรท่ีคำนวณได แลวสุมตัวอยางแบบบังเอิญอีก
ครั้งหนึ่ง  

 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามแบงออกเปน 4 
ตอน มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 ตอนท่ี  1 เปนแบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (check-
list) แบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน 
 ตอนที่  2 เปนแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับภาวะผูนำของนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลหาดทาเสา 
อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale) 
 ตอนท่ี  3 แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทา
เสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  แบบสอบถามมีลกัษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale)  
 ตอนที่  4 เปนคำถามแบบปลายเปด เปนคำถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงแกไขปญหา
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 1.  สรางแบบสอบถามใหตรงกับเนื้อหาแลวปรับปรุงแกไขจากนั้นเสนอผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความ
ถูกตองและความเที่ยงตรงกับเนื้อหาของคำถามในแตละขอวาตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยไดคา IOC 
(index of congruence) มีดัชนีความสอดคลองเฉลี่ยรายขอมีคาระหวาง 0.67-1.00 
 2.  นำแบบสอบถามไปทดสอบความเชื่อมั่น (reliability) หาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s 
alpha coefficient ) ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.945 

นำแบบสอบถามไปเก็บขอมูลตามกลุมตัวอยางประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท จำนวน 371 ชุด ใชเวลาเก็บขอมูล ระหวางวันท่ี 19 ตุลาคม – 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566  

วิเคราะหข อมูลเกี ่ยวกับระดับภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีของเทศบาลตำบลหาดทาเสา  

อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท โดยหาคาเฉลี่ย (Χ�) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเกณฑในการแปล
ความหมายของบุญชม ศรีสะอาด (2545 : 102-103) 
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 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล หาดทาเสา 

อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท โดยหาคาเฉลี่ย (Χ�) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเกณฑในการแปล
ความหมายของบุญชม ศรีสะอาด (2545 : 102-103) 
 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางตัวแปร 2 ตัว คือ ความสัมพันธของภาวะผูนำของ
นายกเทศมนตรีกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัด
ชัยนาท  โดยกำหนดเกณฑในการแปลคาสหสัมพันธ การแปลคา r ของ Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient (ชูศรี วงศรัตนะ, 2553 : 314) 
 สถิติที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ไดแก การหาคุณภาพเครื่องมือใชคาสัมประสิทธิ์
แอลฟา (alpha coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach (1970 อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 96) 
 สถ ิต ิ เช ิงพรรณนา (descriptive statistics) ได แก   ค าความถ ี ่  (frequency) และค าร อยละ 
(percentage) คาเฉลี่ย (mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพื่อใชอธิบายหลักทั่วไป
ของกลุมตัวอยาง ตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
 สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก สถิติเชิงอนุมาน (inferential statistics) คา t-distribution 
คา F-distribution การทดสอบสหสัมพันธ (correlations) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัว
แปรตาม โดย ** นัยสำคัญทางสถิติ 0.01 กำหนดคาระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 

 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื ่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
ผลการวิจัยดังนี้  
 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 1.  ขอมูลทั่วไป พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 65.5 มีอายุ 31– 40 ป รอย
ละ 36.7  มีระดับการศึกษา อนุปริญญาหรือปวส.รอยละ 32.6 มีอาชีพรับจางทั่วไป รอยละ 31.8 มีรายได
ตอเดือน 10,000 – 20,000 บาท รอยละ 39.9 
 สวนท่ี 2 การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  การวิเคราะหระดับภาวะผูนำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ในภาพรวมมีภาวะผูนำอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ดานการสรางแรงบันดาลใจ มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจก
บุคคล มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดานการใชอิทธิพลเชิงอุดมการณ มีภาวะผูนำอยู
ในระดับมาก และเม่ือแยกพิจารณาเปนรายดาน มีรายละเอียดดังนี้ 

  1.1  การวิเคราะหภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ดานการใชอิทธิพลเชิงอุดมการณในภาพรวม มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีนายกเทศมนตรีมีความมุงมั่นและกลาหาญที่จะเผชิญหนากับปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา คือ นายกเทศมนตรีมีคุณธรรมและจริยธรรม
เพื่อสวนรวม ไมเห็นแกอำนาจเพื่อประโยชนสวนตนและพวกพอง มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ย
นอยที่สุด คือ นายกเทศมนตรีสรางความศรัทธาและความเชื่อมั่นใหเปนที่ยอมรับตอประชาชนในเขตพื้นที่
เทศบาล มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  

  1.2  การวิเคราะหภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ดานการกระตุนทางปญญาในภาพรวม มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
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พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ นายกเทศมนตรีทำใหประชาชนรูสึกตื่นตัว ตระหนักถึงความสำคัญของปญหาที่
เกิดขึ้น มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา นายกเทศมนตรีใหประชาชนมีสวนรวมการจัดทำโครงการ/
กิจกรรม เพื่อแสดงออกถึงขอคิดเห็นในชุมชนและสังคม มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
คือ นายกเทศมนตรีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแกไขปญหาที่เกิดจากโครงการ/กิจกรรม เห็นถึง
ความสำคัญและประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  
   1.3  การวิเคราะหภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคลในภาพรวม มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ นายกเทศมนตรีลงพื้นที่ชวยเหลือประชาชนอยางทั่วถึง ไมแบงแยกชน
ชั้น มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา นายกเทศมนตรีทำใหประชาชนมีความรูสึกวาตนเองมีคุณคา และ
มีความสำคัญตอเทศบาลมีภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ นายกเทศมนตรีใหความ
ชวยเหลือและดูแลเอาในใสประชาชนท้ังเรื่องการทำงานและเรื่องสวนตัว มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  
   1.4  การวิเคราะหภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสาอำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ดานการสรางแรงบันดาลใจในภาพรวม มีภาวะผูนำในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ นายกเทศมนตรีเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความสามารถในการทำงาน มีภาวะ
ผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา นายกเทศมนตรีสามารถสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีทัศนคติในแงบวก มี
ภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ นายกเทศมนตรีสรางแรงบันดาลใจใหประชาชน มี
ความมุงม่ันตั้งใจในการดำเนินชีวิต มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  
 2.  การวิเคราะหระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ในภาพรวมมีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา คาเฉลี่ย
สูงสุด คือ หลักความรับผิดชอบ มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม 
มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เทากัน และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ หลักการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับ
มาก และเม่ือแยกพิจารณาเปนรายดาน มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.1  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักนิติธรรมในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีเทศบาลบริหารงานและบริการประชาชนโดยยึดระเบียบและขอบังคับอยาง
เครงครัด มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ เทศบาลมีการบริหารงานท่ีมีกระบวนการและข้ันตอน
ท่ีชัดเจน มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ เทศบาลใหบริการประชาชนโดยการเคารพใน
สิทธิเสรีภาพ มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 2.2  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักคุณธรรมในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการบริหารงานของเทศบาลเปนไปดวยความเสมอภาค เทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ มี
ธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ พนักงานเทศบาล ใหบริการประชาชนโดยไมแบงแยกชนชั้น ไม
เห็นแกพวกพอง มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผูบริหารและพนักงานของเทศบาลมี
การบริหารงานดวยความซื่อสัตย สุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรมอันดีงาม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับ
มาก  
 2.3  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักความโปรงใสในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีเทศบาลเปดโอกาสประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการในการจัดทำโครงการฯ 
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มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ เทศบาลมีการประชาสัมพันธเกี ่ยวกับการจัดกิจกรรมหรือ
โครงการตาง ๆ ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง และเทศบาลมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณในโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยูเสมอ มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด 
คือ เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ เสมอ  
 2.4  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักการมีสวนรวมในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีเทศบาลใหประชาชนเสนอปญหาความตองการรวมกัน มีธรรมาภิบาลอยู
ในระดับมาก รองลงมา คือ เทศบาลใหประชาชนรวมตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ เทศบาลใหประชาชนมีสวนรวม
สนับสนุนดานการเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงานเพ่ือนำไปพัฒนาทองถ่ินมีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 2.5  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักความรับผิดชอบในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ เทศบาลเอาใจใสตอปญหาที่เกิดขึ้นของประชาชนและชุมชนอยางตอเนื่อง 
และเทศบาลจัดใหมีบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพเปนธรรมและทั่วถึงมีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก 
เทากัน รองลงมา คือ เทศบาลใหบริการประชาชนดวยความรับผิดชอบและตอบสนองความตองการของ
ชุมชน มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ เทศบาลแกไขปญหาของประชาชนไดอยาง
รวดเร็วและทันทวงที มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 2.6  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักความคุมคาในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ เทศบาลใชทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใหเหมาะสมกับงานและเกิดประโยชนสูงสุด มีธรร
มาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ เทศบาลมีการรณรงคใหประชาชนชวยกันประหยัดพลังงานและใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ เทศบาลลดขั้นตอน
ทำงานใหสั ้นลง โดยนำระบบ one stop service มาใชเพื ่อความสะดวกและรวดเร็ว ในการใหบริการ
ประชาชน มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 3. ผลการศึกษาการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา 
อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

จากสมมติฐานการวิจัยขอที่ 1 ที่ตั ้งไววา ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ  

ผลการวิเคราะหสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศและรายไดตอเดือน ที่
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สวนดานอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ที่แตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

4.  ผลการศึกษาความสัมพันธของภาวะผูนำกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
 จากสมมติฐานการวิจัยขอที ่ 2 ที ่ต ั ้งไว วา ภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีมีความสัมพันธกับ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  
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ผลการวิเคราะหสมมติฐาน พบวา ภาวะผูนำดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการคำนึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล ดานการสรางแรงบันดาลใจ  ดานการกระตุนทางปญญา มีความสัมพันธเชิงบวกใน
ระดับสูงกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว 

 
อภิปรายผลการวิจัย  
 ในการวิจัยครั้งนี้เปนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

ภาวะผูนำของนายกเทศบาลตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก พบวา ดานการใชอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการกระตุนทางปญญา ดานการคำนึงถึงความ
เปนปจเจกบุคคล และดานการสรางแรงบันดาลใจ โดยภาพรวม มีภาวะผู นำอยู ในระดับมากทุกดาน 
สอดคลองกับแนวคิดของ Bass (1985 : 14) ไดนิยามภาวะผูนำในแงของผลกระทบของผูนำท่ีมีตอตัวผูตาม 
โดยการทำใหพวกเขาตระหนักในความสำคัญและคุณคาในผลลัพธของงานมากข้ึน หรือโดยยกระดับความ
ตองการของผูตามหรือโดยชักจูงใหพวกเขาเห็นแกองคกรมากกวาความสนใจของตนเอง (Self – interest) ผล
จากอิทธิพลเหลานี้ทำใหผูตามมีความเชื่อม่ันและเคารพในตัวผูนำและไดรับการจูงใจใหทำสิ่งตาง ๆ ไดมากกวา
ท่ีคาดหวังไวในตอนแรก สอดคลองกับงานวิจัยปาณิสรา ตรัสศรี (2559) ไดทำการศึกษาเรื่องภาวะผูนำการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา 
ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ของระดับภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหารมีศีลธรรมและจริยะธรรมสูง ผูบริหารกำหนดมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงานสูงและใหกำลังใจวาทำได ผู บริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล และสอดคลองกับงานวิจัยของ  
ผุสดี จิรนากุล (2562) ไดทำการศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลการ
บริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในอำเภอแมฟาหลวง สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาดาน
การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเปน
แบบอยางที่ดี เปนที่นายกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา คอยใหกำลังใจแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของสิริชัย นนทะศรี (2559) ไดทำการศึกษาเรื่องการศึกษาความสัมพันธระหวาง
ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการทำงานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ดานการกระตุนทางปญญาของระดับภาวะผูนำการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหารเปดโอกาสใหครูแกไข
ปญหารวมกัน กระตุนใหครูตระหนักถึงปญหาและการหาแนวทางในการแกปญหาดวยวิธีแหงปญญา  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก พบวา หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน สอดคลองกับ
แนวคิดของสำนักนายกรัฐมนตรี (2542) ไดกลาวไววา หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การตรากฎหมาย กฎ
ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและมีความเปนธรรมเปนที่ยอมรับทั้งผูออกกฎระเบียบและผูปฏิบัติตาม ตลอดจน
ทุกคนในสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ หลักการใชกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานในการปกครอง
การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกติกาตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมตลอดจนเปนท่ียอมรับของ
สังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและมีความเปนธรรม มี
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กฎเกณฑเปนตัวกำหนดความสัมพันธของทุกภาคสวนในสังคม ซึ ่งกฎเกณฑนี ้อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงกฎเกณฑที่ไมไดเปนลายลักษณอักษร และสอดคลองกับงานวิจัยของพีระ 
พันธุงาม (2562 : 229 - 247) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตำบลวังซาย อำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตำบลวังซาย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรมในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของติยานนท แสงบุตร (2563) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาพสินธุ ผลการวิจัยพบวา ดานหลักนิติธรรม 
โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก เนื ่องจากผู บริหารปฏิบัติงานสอดคลองตามขอบัญญัติ ขอบังคับ และให
ความสำคัญตอประชาชนอยางเทาเทียมโดยเลือกปฏิบัติ สอดคลองกับงานวิจัยของพระปุณภณ สุภสีโล  
(นิธิกาญจนจินดา) (2564) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลรั้วใหญ 
อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลรั้วใหญ ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหารมี
การบริหารงานเปนไปดวยความเสมอภาค งามเที ่ยงธรรม บนพื้นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม และ
สอดคลองกับงานวิจัยของธัญวกาญจน คำมูล (2559) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลตำบลชางเผือก จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลชางเผือก ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เนื่องจากผูบริหารและสมาชิกปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ซื่อสัตยสุจริต มีความเสียสละ สอดคลองกับ
งานวิจัยของพระมหาเริงชัย โนนนัน (2566) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลทาชางคลอง อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ของผูบริหารเทศบาลตำบลทาชางคลอง ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากเทศบาล
มีการประชาสัมพันธที่เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณในโครงการตาง ๆ ของเทศบาลอยางเปดเผยและเกิด
ความเปนธรรม และสอดคลองกับงานวิจัยของวรลักษณ วรรณกูล (2559) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในบางอำเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตำบลในบางอำเภอบางปะหัน ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจาก
ผูบริหาร อบต.ทำงานและแกไขปญหาใหประชาชนและชุมชนไดอยางรวดเร็ว พรอมท้ังใชจายงบประมาณตรง
กับความตองการของชุมชนและประชาชน และสอดคลองกับงานวิจัยของธัญวกาญจน คำมูล (2559) ได
ทำการศึกษาเรื ่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลชางเผือก จังหวัดเชียงใหม 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล
ชางเผือก ดานหลักความคุมคา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง มุงเนนให
เกิดการประหยัดงบประมาณและมีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
สวนรวมในเทศบาล 
 ผลการวิเคราะหสมมติฐานขอท่ี 1  พบวา ประชาชนท่ีมีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศและรายไดตอ
เดือน ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สวนดานอายุ ระดับการศึกษา อาชีพที่แตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากประชาชนท่ี
เปนเพศชายดวยความเปนธรรมชาติท่ีมีบุคลิกภาพ ทะมัดทะแมง กลาโตตอบ หนาตาอาจดูขรึม หรือมีความนา
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เกรงขาม จึงเปนสาเหตุใหพนักงานเทศบาลมีความเกรงใจตอการใหบริการประชาชนที่เปนเพศชายดีกวาเพศ
หญิง สวนประชาชนท่ีเปนเพศหญิงดวยธรรมชาติมีกิริยา ทาทางท่ีดูนิ่มนวล ออนนอม สุภาพ ก็อาจเปนเหตุผล
ใหพนักงานเทศบาลปรับเปลี่ยนบทบาท ไมมีทาทีของความเกรงใจ อาจเปนเหตุใหไมคอยไดรับการบริการที่ดี
จากพนักงานเทศบาล ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของภมร วงษศรีจันทร (2559) ไดทำการศึกษาเรื ่องการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนที่มีเพศแตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี 
อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 
ประชาชนที่เปนเพศหญิงเมื่อไปใชบริการอาจไดรับการบริการที่เจาหนาที่คิดวาเทศบาลมีความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาที่ สวนประชาชนที่เปนเพศชายเมื่อไปใชบริการอาจรูสึกวาตนเองไมคอยไดรับบริการที่ดีจาก
เจาหนาที่ ประชาชนที่มีเพศหญิงจึงมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี 
อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรคมากกวาประชาชนที่มีเพศชาย สวนประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ำกวา 
10,000 บาท เนื่องดวยมีองคความรูที่นอยและไมทราบชองทางการสื่อสารหรืออยูในเขตที่หางไกลและไมมี
เวลาในการติดตามขาวสาร จึงไมมีความเขาใจเกี่ยวกับการทำงานของเทศบาลมากนัก ทำใหมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยกวาประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่มากกวา เนื่องจากมีองค
ความรูที่สูง มีฐานะทางเศรษฐกิจดี รวมถึงการแตงตัวดีบุคลิกภาพที่ดี ทำใหไดรับการใหบริการของพนักงาน
เทศบาลดีกวาประชาชนท่ีมีรายไดต่ำกวา 10,000 บาท ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของภมร วงษศรีจันทร (2559) 
ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนแตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอการบริหารหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้
อาจเปนเพราะวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือน 10,001-20,000 บาท อาจไมคอยมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การทำงานของเทศบาลมากนัก จึงมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี 
อำเภอตาคลึ จังหวัดนครสวรรค นอยกวา ประชาชนประชาชนที่มีรายไดตอเดือน 20,001-30,000 บาท ซ่ึง
อาจทำงานเก่ียวของกับการดำเนินงานของเทศบาล ทำใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการทำงานของเทศบาล
มากกวา ดังนั้นในความคิดเห็นของประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลในดานเพศ รายไดเฉลี่ยตอเดือน ที่แตกตาง
กัน จึงมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา แตกตางกันอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเนื่องจากประชาชนโดยสวนใหญมีความสนใจและมีความรวมมือท่ีดี ท่ีจะ
เขารวมกิจกรรมหรือโครงการท่ีทางเทศบาลไดจัดข้ึน และอาจมีเรื่องท่ีจะตองประสานงานติดตอสื่อสารรวมกับ
เทศบาลอยูเปนประจำ ดังนั้นในความคิดเห็นของประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลในดานอายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ ที่แตกตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทา
เสา แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังนี้สอดคลองกับงานวิจัยของราตรี ชิณหงส (2558) 
ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลตำบลโคกลม อำเภอจตุรพักตรพิมาน 
จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีอายุ ระดับการศึกษาและอาชีพ แตกตางกันมีความคิดเห็นดวย
เก่ียวกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานในเทศบาลตำบลโคกลาม ไมแตกตางกัน แตประชาชน
ที่มีรายไดตอเดือนตางกันมีความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานใน
เทศบาลตำบลโคกลาม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
พระปุณภณ สุภสีโล (นิธิกาญจนจินดา) (2564) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลรั้วใหญ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลรั้วใหญ โดยประชาชนท่ีมี
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เพศและรายได ท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลรั้วใหญ 
อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ผลการวิเคราะหสมมติฐานขอที่ 2  พบวา ภาวะผูนำ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการ
คำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา มีความสัมพันธกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ที่ระดับนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีดับ 0.01 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เนื่องจากการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท มีปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 4 ปจจัย 
ไดแก ปจจัยดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการสรางแรง
บันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา ซึ่งตามแนวคิดของสมุทร ชำนาญ (2556 : 43) ไดใหความหมายของ
ภาวะผู นำ (Leadership) หมายถึง พฤติกรรมที ่เปนปฏิสัมพันธ  (Interaction) ระหวางผู นำกับผู ตาม 
(Followers) หรือสมาชิกในองคกร โดยพฤติกรรมของผูนำนั้น สามารถโนมนาว จูงใจ หรือมีอิทธิพลตอผูตาม 
ทำใหผูตามยอมรับปฏิบัติตามท่ีผูนำตองการได นอกจากจากนี้แนวคิดของ กาญจนา อนันตศรี (2560 : 28) ได
ใหความหมายของคำวา ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง (Transformational leadership) หมายถึง พฤติกรรมท่ี
ผูบริหารแสดงใหผูรวมงานเห็นในการทำงาน มีความรูสึกไววางใจ ยินดี จงรักภักดี ยอมรับนับถือ มีบรรยากาศ
ในองคกรที่ดี มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในภารกิจและวิสัยทัศนขององคกร ทำใหเกิดความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานกอใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามมา สอดคลองกับงานวิจัยของพระสหพณ จือปา (2558) 
ไดทำการศึกษาเรื่องภาวะผูนำและธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุมจังหวัดภาคเหนือ พบวา ภาวะผูนำและหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคาความสัมพันธเปนบวกในระดับมีความสัมพันธมาก ที่ระดับนัยสำคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.01 และสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาเริงชัย โนนนัน (2566) ไดทำการศึกษาเรื่องการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลทาชางคลอง อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา 
ภาวะผูนำมีความสัมพันธในเชิงบวกระดับสูงกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลทาชาง
คลอง อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 

ขอเสนอแนะ  
 ขอเสนอแนะเพ่ือการนำไปปฏิบัติ 
 1. ดานการใชอิทธิพลเชิงอุดมการณ ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา  
ควรดำเนินงานอยางตรงไปตรงมาอยางเปดเผยคำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล ควรริเริ่มแนวทางในการบริหารการ
พัฒนาในเขตเทศบาลใหทันยุคทันเหตุการณของการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน มุงถึงประโยชนสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลัก มีการกำหนดเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน เพื่อสรางความศรัทธาและความเชื่อมั่น ความ
ไววางใจและความสัมพันธท่ีดี ระหวางนายกเทศมนตรีและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล 
 2. ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 
หาดทาเสา ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามาพูดคุยปรึกษาหารือตามความตองการของประชาชน หรือรับฟง
ปญหาความเดือดรอนดวยความเปนกันเอง เปนการกระตุนใหประชาชนสนใจในการพัฒนาจุดเดนตนเอง โดย
จะตองมีปฏิสัมพันธท่ีดีพรอมใหคำแนะนำ แกไขปญหาของประชาชนอยางเรงดวน 
 3. ดานการสรางแรงบันดาลใจ ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา  
ควรสงเสริมสนับสนุน สรางกิจกรรมหรือโครงการที่เปนกันเองเพื่อเกิดการพัฒนาในเขตชุมชนและเพื่อสราง
แรงบันดาลจากประชาชนและเกิดการทำงานเปนทีม เห็นคุณคาในการทำงานหรือกิจกรรมรวมกัน เชน การ
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จัดงานสรางสรรคเกิดเปนนวัตกรรมใหมทางดานการเกษตร แหลงน้ำธรรมชาติในเขตชุมชน หรือกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาตนเอง  
 4. ดานการกระตุนทางปญญา ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา  
ควรสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการจัดใหมีโครงการ/กิจกรรม เชนกิจกรรมท่ี
รณรงค/สงเสริมการเรียนรูดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนจุดเดนของพ้ืนท่ี  
ที่เอื้อตอการการพัฒนาตำบล กระตุนใหประชาชนตระหนักถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น และจัดการกับปญหาท่ี
ตนเองเผชิญได และทำใหประชาชนมีสวนในการขับเคลื่อนและพัฒนาทองถ่ินซ่ึงจะเปนปจจัยท่ีเสริมใหเกิดธรร
มาภิบาลไดอยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษางานวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกเพ่ิมเติม เพ่ือเปนขอมูลใหกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของท่ีจะนำหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนขอมูลเชิงประจักษมากยิ่งข้ึน 

2. ควรมีการศึกษากลุมตัวอยางท่ีมีขนาดใหญข้ึน เพ่ือเปรียบเทียบใหเห็นถึงระดับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลเหมือนกันหรือแตกตางจากการทำงานวิจัยในครั้งนี้ 
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