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บทคัดยอ  
การวิจัยครั้งนี ้เปนการวิจัยเชิงสำรวจ ซึ่งเปนการสำรวจขอมูลเชิงปริมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ  

1) ศึกษาระดับภาวะผูนำของนายกเทศมนตรี 2) ศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 3) ศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลจำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
และ 4) ศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนำของนายกเทศมนตรีกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท กลุมตัวอยาง จำนวน 371 คน การเก็บรวบรวมขอมูลโดย
แบบสอบถามชนิดมาตรประมาณคา 5 ระดับ มีความเชื่อม่ัน .945 วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก 
ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน ไดแก การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปร
ท่ีจำแนกเปน 2 กลุม การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว การทดสอบสหสัมพันธ ผลการวิจัย พบวา 

1. ภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  
ในภาพรวมมีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  
 2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  
ในภาพรวมมีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 3. ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ และรายไดตอเดือน ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 4. ภาวะผูนำมีความสัมพันธในทางบวกระดับสูงทุกดานกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.01 

คำสำคัญ : ภาวะผูนำ หลักธรรมาภิบาล การปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาล 

Abstract 
This survey research which is a quantitative data survey aimed to 1) study the level 

of leadership of the mayor, 2) study the level of administration based on good governance, 
3) compare public opinions towards administration based on good governance divided by 
individual factors, and 4) study the relationship between leadership of the mayor and the 
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administration based on good governance of Hat Tha Sao Subdistrict Municipality,  Mueang 
District, Chai Nat Province. The sample group consisted of 371 individuals. The data collection 
tool used was a 5-point rating scale questionnaire with a reliability of .945. Data were analyzed 
using descriptive statistics, including frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
Hypotheses were tested using inferential statistics, including paired sample t-test, one-way 
ANOVA and correlation analysis. 
 The research findings were as follows: 

1. The leadership of the mayor of Hat Tha Sao Subdistrict Municipality,  Mueang 
District, Chai Nat Province, was generally at a high level. 

2. The administration based on good governance of Hat Tha Sao Subdistrict 
Municipality,  Mueang District, Chai Nat Province , was generally at a high level. 
 3. Individuals with different factors including such as gender and monthly income 
exhibited significant differences in their opinions towards the administration based on good 
governance of Hat Tha Sao Subdistrict Municipality, Mueang District, Chai Nat Province, with 
statistical significance at 0.05. 
 4. Leadership of the mayor exhibited a significant positive relationship with the 
administration based on good governance of Hat Tha Sao Subdistrict Municipality, Mueang 
District, Chai Nat Province, at a statistically significant level of 0.01. 

Keywords: Leadership, Good governance, Local government, Municipality 

 
บทนำ  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น คือหนวยงานปกครองอยูในระบอบประชาธิปไตยตามหลักการกระจาย
อำนาจที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด จำนวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย รวมกันทั้งสิ้น 
7,852 แหง โดยจำแนกออกเปน องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง เทศบาล 2,445 แหง และองคการบริหาร
สวนตำบล 5,329 แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2562) โดยปกติการปกครองสวนทองถ่ินจะเปดโอกาส
ใหประชาชนในเขตทองถ่ินนั้น ๆ เลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปทำหนาท่ีเปนผูบริหารทองถ่ิน หรือเปนสมาชิกสภา
ทองถิ่น โดยมีหนาที่สำคัญคือ การดำเนินกิจกรรมตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ. 2542 (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2542 : 48) 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึง
เปรียบเสมือนกฎหมายแมบทที่มีลักษณะเปนการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นไทยและมีการบัญญัติมาตราตาง ๆ 
อยางเปนรูปธรรมรวมทั้งกำหนดอำนาจหนาที่การใหบริการสาธารณะแกสังคมและชุมชน ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีการทำงานประสานกับองคการอ่ืน ๆ เปนจำนวนมาก ชีวิตการทำงานของผูปฏิบัติงานยอมมีความ
ผูกพันธกับองคการ และการทำงานรวมกับองคการโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได ทั้งหนวยองคการภาครัฐ และ
เอกชน อีกทั้งในยุคกระแสโลกาภิวัตนที่กำลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูในขณะนี้ ไดสงผลใหประเทศไทยจำเปนท่ี
จะตองมีการปฏิรูปในเรื่องของการบริหารองคการยุคใหม เพ่ือเปนการพัฒนาใหองคการไดใชทฤษฎีเชิงปฏิบัตินำ
ความคิดไปสูความสำเร็จ และสูเปาหมายขององคการ การพัฒนาองคการจะสำเร็จไดหรือเกิดความลมเหลว
ข้ึนอยูกับบุคคลหรือผูท่ีเก่ียวของทุกคนในองคการท่ีจะตองมีความจริงใจ และรวมมือกันในการพัฒนาองคการให
เกิดผล และประสบความสำเร็จ ดังนั้น หนวยงานหรือองคการท่ีนำหลักการและนโยบายในการพัฒนาองคการท่ี
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นำไปปฏิบัติภายในองคการจะตองมีผูนำหรือผูบริหารในการพัฒนา ซึ่งผูบริหารองคการเปนบุคคลที่มีปจจัย
ความสำคัญท่ีสุดท่ีจะชวยใหการดำเนินการของหนวยงานสำเร็จตามเปาหมาย (โกวิทย พวงงาม, 2546 : 5)  
 ในการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยตลอดมา มีลักษณะเปนแบบรวมศูนยอำนาจอยูท่ี
ส วนกลาง และไดมีการปฏิรูประบบราชการมาแลวหลายครั ้ง เปนการพัฒนาระบบราชการเพื ่อใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การจัดโครงสรางองคกรจึงมีความซับซอน การตัดสินใจในการมอบอำนาจบางสวน
จำตองพึงพาคำสั่งหรือการอนุมัติจากสวนกลาง แผนงานการดำเนินงานจะตองสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน เพ่ือไมใหเกิดชองวางในการปฏิบัติราชการ และการใหบริการประชาชน รัฐบาลจึงไดมีแนวความคิด
ในการปฏิรูปของระบบราชการในประเทศ และเพิ่มการกระจายอำนาจจากการบริหารราชการสวนกลางลงสู
ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่นตามลำดับ ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจึงไดรับความ
สนใจอยางกวางขวางทั้งองคการภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความสำคัญ และนำแนวคิดนี้ไปประยุกตใชกับ
การบริหารองคกรธรรมภิบาลเก่ียวของกับการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพสูประชาชนโดยมุงใหเกิดความอิสระ
ในการบริหารงาน การลดการควบคุมใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมาย สถาบันที่ทำหนาท่ี
บริหารงานภาครัฐ นอกจากจะตองกำหนดบทบาทของตนอยางชัดเจนแลว ตองมีความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ
ตอแนวทางการใชอำนาจในการดำเนินงาน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2558) 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลในป พ.ศ. 2542 ตามที่พระราชบัญญัติกำหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหสวนราชการทุก
กระทรวง ทบวง กรม ถายโอนภารกิจและอำนาจหนาที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประกอบไปดวย 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีอิสระ
กระทำกิจกรรมของทองถ่ินไดเอง ท้ังในดานของการพัฒนาเศรษฐกิจ ดานการจัดการบริการและดานสวัสดิการ
สังคม และดานสารสนเทศในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึง อยางมีความเทาเทียมกันท่ัวท้ังประเทศ รัฐบาลเปนเพียงผูท่ี
ทำหนาท่ีในการใหการสนับสนุนในทางดานงบประมาณและทางวิชาการ รวมถึงกำกับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเทาที่จำเปนภายใตกรอบกฎหมายเทานั้น ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเองยังขาดความพรอม
ในหลายดานโดยเฉพาะองคการบรหิารสวนตำบล (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2552) 
 เทศบาลตำบลทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ไดมีความพยายามที่จะดำเนินการดานงานนโยบาย 
งบประมาณ ทรัพยากรบุคคลและการติดตอประสานงานกับประชาชนที่อยูในเขตเทศบาล โดยการขับเคลื่อน
งานดานยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อใหสอดคลองตามแผนพัฒนาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ซ่ึงในอดีตที่ผาน
มามีปญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ ในดานตาง ๆ เชน การมีสวนรวมของบุคลากรในเทศบาลและ
ประชาชนในพื้นที่เทศบาล ไมวาจะเปนการเสนอแนะปญหาหรือแสดงความคิดเห็นใหแกเทศบาลที่ยังมี
คอนขางนอย การติดตามการตรวจสอบ ดานการบริหารงานของโครงการตาง ๆ ของทางเทศบาล และการใช
จายเงินงบประมาณเพื่อใหเกิดประโยชนและคุมคามากที่สุด การใหบริการแกประชาชนในพื้นที่เทศบาลท่ี
อาจจะยังไมทั่วถึง ในเรื่องของการประชาสัมพันธกับขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ยังไมทั่วถึงหรือชองทางของการ
เขาถึงสำหรับขอมูลขาวสารท่ีมีนอยท้ังในสวนของการจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ การใหบริการสาธารณะ 
การมอบหมายงานใหแกผูท่ีไดรับผิดชอบหนาท่ีนั้น และการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติ เปนตน 
 จากสภาพปญหาในขางตน ผูวิจัยจึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่เทศบาล และปฏิบัติหนาที่ในการบำบัดทุกข บำรุงสุขใหแกประชาชน โดยการ
นำผลจากการวิจัยมาเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทางของการบริหารงาน และปรับปรุงแกไขปญหาของ
เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิผล
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อยางเปนรูปธรรม และสามารถนำไปพัฒนาตามนโยบายการบริหารงานของเทศบาลตำบลหาดทาเสา และเพ่ือ
เปนการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยตอไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย  
1. เพื ่อศ ึกษาระดับภาวะผ ู นำของนายกเทศมนตร ีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเม ือง                      

จังหวัดชัยนาท 
 2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท 
 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล 
หาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

4. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนำของนายกเทศมนตรีกบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 

 

สมมติฐานการวิจัย  
 1. ความคิดเห็นดานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 2. ภาวะผูนำของนายกเทศมนตรีมีความสัมพันธกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่สามารถกำหนดกรอบแนวคิด การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท สามารถนำมาเขียนเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ดังนี้  ดังภาพท่ี 1.1  
          

  ตัวแปรอิสระ               ตัวแปรตาม 

           (Independent variables)                (Dependent variables) 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาวะผูนำของนายกเทศมนตรี 

   1. ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
   2. ดานการกระตุนทางปญญา 
   3. ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
   4. ดานการสรางแรงบันดาลใจ 
   

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท 

   1. หลักนิติธรรม 
   2. หลักคุณธรรม 
   3. หลักความโปรงใส 
   4. หลักการมีสวนรวม 
   5. หลักความรับผิดชอบ 
   6. หลักความคุมคา 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยเชิงสำรวจ (survey research) ใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  
การวิจัยครั้งนี้ดำเนินการวิจัย แบบวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research)  

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัด

ชัยนาท มีจำนวน 5,036 คน (สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2566) 
กลุมตัวอยางและวิธีการสุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก จำนวนประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลหาดทาเสา อำเภอเมือง 

จังหวัดชัยนาท ทั้งหมด จำนวน 371 คน จากสูตรของ Taro Yamane (1976) มีระดับความเชื่อมั่น 95%  
มีระดับความเชื่อม่ัน 95% และคาระดับความคลาดเคลื่อนท่ี 0.05 

ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม แบงตำบลออกเปนรายหมูบาน และหาขนาดของกลุมตัวอยางแตละ
หมูบานตามสัดสวนของจำนวนประชากรในแตละหมูบานจากสูตรท่ีคำนวณได แลวสุมตัวอยางแบบบังเอิญอีก
ครั้งหนึ่ง  

 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามแบงออกเปน 4 
ตอน มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 ตอนท่ี  1 เปนแบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (check-
list) แบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน 
 ตอนที่  2 เปนแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับภาวะผูนำของนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลหาดทาเสา 
อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale) 
 ตอนท่ี  3 แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทา
เสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  แบบสอบถามมีลกัษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale)  
 ตอนที่  4 เปนคำถามแบบปลายเปด เปนคำถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงแกไขปญหา
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 1.  สรางแบบสอบถามใหตรงกับเนื้อหาแลวปรับปรุงแกไขจากนั้นเสนอผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความ
ถูกตองและความเที่ยงตรงกับเนื้อหาของคำถามในแตละขอวาตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยไดคา IOC 
(index of congruence) มีดัชนีความสอดคลองเฉลี่ยรายขอมีคาระหวาง 0.67-1.00 
 2.  นำแบบสอบถามไปทดสอบความเชื่อมั่น (reliability) หาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s 
alpha coefficient ) ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.945 

นำแบบสอบถามไปเก็บขอมูลตามกลุมตัวอยางประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท จำนวน 371 ชุด ใชเวลาเก็บขอมูล ระหวางวันท่ี 19 ตุลาคม – 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566  

วิเคราะหข อมูลเกี ่ยวกับระดับภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีของเทศบาลตำบลหาดทาเสา  

อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท โดยหาคาเฉลี่ย (Χ�) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเกณฑในการแปล
ความหมายของบุญชม ศรีสะอาด (2545 : 102-103) 
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 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล หาดทาเสา 

อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท โดยหาคาเฉลี่ย (Χ�) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเกณฑในการแปล
ความหมายของบุญชม ศรีสะอาด (2545 : 102-103) 
 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางตัวแปร 2 ตัว คือ ความสัมพันธของภาวะผูนำของ
นายกเทศมนตรีกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัด
ชัยนาท  โดยกำหนดเกณฑในการแปลคาสหสัมพันธ การแปลคา r ของ Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient (ชูศรี วงศรัตนะ, 2553 : 314) 
 สถิติที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ไดแก การหาคุณภาพเครื่องมือใชคาสัมประสิทธิ์
แอลฟา (alpha coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach (1970 อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 96) 
 สถ ิต ิ เช ิงพรรณนา (descriptive statistics) ได แก   ค าความถ ี ่  (frequency) และค าร อยละ 
(percentage) คาเฉลี่ย (mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพื่อใชอธิบายหลักทั่วไป
ของกลุมตัวอยาง ตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
 สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก สถิติเชิงอนุมาน (inferential statistics) คา t-distribution 
คา F-distribution การทดสอบสหสัมพันธ (correlations) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัว
แปรตาม โดย ** นัยสำคัญทางสถิติ 0.01 กำหนดคาระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 

 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื ่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
ผลการวิจัยดังนี้  
 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 1.  ขอมูลทั่วไป พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 65.5 มีอายุ 31– 40 ป รอย
ละ 36.7  มีระดับการศึกษา อนุปริญญาหรือปวส.รอยละ 32.6 มีอาชีพรับจางทั่วไป รอยละ 31.8 มีรายได
ตอเดือน 10,000 – 20,000 บาท รอยละ 39.9 
 สวนท่ี 2 การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  การวิเคราะหระดับภาวะผูนำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ในภาพรวมมีภาวะผูนำอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ดานการสรางแรงบันดาลใจ มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจก
บุคคล มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดานการใชอิทธิพลเชิงอุดมการณ มีภาวะผูนำอยู
ในระดับมาก และเม่ือแยกพิจารณาเปนรายดาน มีรายละเอียดดังนี้ 

  1.1  การวิเคราะหภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ดานการใชอิทธิพลเชิงอุดมการณในภาพรวม มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีนายกเทศมนตรีมีความมุงมั่นและกลาหาญที่จะเผชิญหนากับปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา คือ นายกเทศมนตรีมีคุณธรรมและจริยธรรม
เพื่อสวนรวม ไมเห็นแกอำนาจเพื่อประโยชนสวนตนและพวกพอง มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ย
นอยที่สุด คือ นายกเทศมนตรีสรางความศรัทธาและความเชื่อมั่นใหเปนที่ยอมรับตอประชาชนในเขตพื้นที่
เทศบาล มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  

  1.2  การวิเคราะหภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ดานการกระตุนทางปญญาในภาพรวม มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
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พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ นายกเทศมนตรีทำใหประชาชนรูสึกตื่นตัว ตระหนักถึงความสำคัญของปญหาที่
เกิดขึ้น มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา นายกเทศมนตรีใหประชาชนมีสวนรวมการจัดทำโครงการ/
กิจกรรม เพื่อแสดงออกถึงขอคิดเห็นในชุมชนและสังคม มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
คือ นายกเทศมนตรีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแกไขปญหาที่เกิดจากโครงการ/กิจกรรม เห็นถึง
ความสำคัญและประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  
   1.3  การวิเคราะหภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคลในภาพรวม มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ นายกเทศมนตรีลงพื้นที่ชวยเหลือประชาชนอยางทั่วถึง ไมแบงแยกชน
ชั้น มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา นายกเทศมนตรีทำใหประชาชนมีความรูสึกวาตนเองมีคุณคา และ
มีความสำคัญตอเทศบาลมีภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ นายกเทศมนตรีใหความ
ชวยเหลือและดูแลเอาในใสประชาชนท้ังเรื่องการทำงานและเรื่องสวนตัว มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  
   1.4  การวิเคราะหภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสาอำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ดานการสรางแรงบันดาลใจในภาพรวม มีภาวะผูนำในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ นายกเทศมนตรีเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความสามารถในการทำงาน มีภาวะ
ผูนำอยูในระดับมาก รองลงมา นายกเทศมนตรีสามารถสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีทัศนคติในแงบวก มี
ภาวะผูนำอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ นายกเทศมนตรีสรางแรงบันดาลใจใหประชาชน มี
ความมุงม่ันตั้งใจในการดำเนินชีวิต มีภาวะผูนำอยูในระดับมาก  
 2.  การวิเคราะหระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ในภาพรวมมีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา คาเฉลี่ย
สูงสุด คือ หลักความรับผิดชอบ มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม 
มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เทากัน และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ หลักการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับ
มาก และเม่ือแยกพิจารณาเปนรายดาน มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.1  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักนิติธรรมในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีเทศบาลบริหารงานและบริการประชาชนโดยยึดระเบียบและขอบังคับอยาง
เครงครัด มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ เทศบาลมีการบริหารงานท่ีมีกระบวนการและข้ันตอน
ท่ีชัดเจน มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ เทศบาลใหบริการประชาชนโดยการเคารพใน
สิทธิเสรีภาพ มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 2.2  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักคุณธรรมในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการบริหารงานของเทศบาลเปนไปดวยความเสมอภาค เทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ มี
ธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ พนักงานเทศบาล ใหบริการประชาชนโดยไมแบงแยกชนชั้น ไม
เห็นแกพวกพอง มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผูบริหารและพนักงานของเทศบาลมี
การบริหารงานดวยความซื่อสัตย สุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรมอันดีงาม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับ
มาก  
 2.3  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักความโปรงใสในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีเทศบาลเปดโอกาสประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการในการจัดทำโครงการฯ 
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มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ เทศบาลมีการประชาสัมพันธเกี ่ยวกับการจัดกิจกรรมหรือ
โครงการตาง ๆ ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง และเทศบาลมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณในโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยูเสมอ มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด 
คือ เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ เสมอ  
 2.4  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักการมีสวนรวมในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีเทศบาลใหประชาชนเสนอปญหาความตองการรวมกัน มีธรรมาภิบาลอยู
ในระดับมาก รองลงมา คือ เทศบาลใหประชาชนรวมตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ เทศบาลใหประชาชนมีสวนรวม
สนับสนุนดานการเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงานเพ่ือนำไปพัฒนาทองถ่ินมีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 2.5  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักความรับผิดชอบในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ เทศบาลเอาใจใสตอปญหาที่เกิดขึ้นของประชาชนและชุมชนอยางตอเนื่อง 
และเทศบาลจัดใหมีบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพเปนธรรมและทั่วถึงมีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก 
เทากัน รองลงมา คือ เทศบาลใหบริการประชาชนดวยความรับผิดชอบและตอบสนองความตองการของ
ชุมชน มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ เทศบาลแกไขปญหาของประชาชนไดอยาง
รวดเร็วและทันทวงที มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 2.6  การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอ
เมือง จังหวัดชัยนาท ดานหลักความคุมคาในภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ เทศบาลใชทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใหเหมาะสมกับงานและเกิดประโยชนสูงสุด มีธรร
มาภิบาลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ เทศบาลมีการรณรงคใหประชาชนชวยกันประหยัดพลังงานและใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ เทศบาลลดขั้นตอน
ทำงานใหสั ้นลง โดยนำระบบ one stop service มาใชเพื ่อความสะดวกและรวดเร็ว ในการใหบริการ
ประชาชน มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
 3. ผลการศึกษาการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา 
อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

จากสมมติฐานการวิจัยขอที่ 1 ที่ตั ้งไววา ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ  

ผลการวิเคราะหสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศและรายไดตอเดือน ที่
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สวนดานอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ที่แตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

4.  ผลการศึกษาความสัมพันธของภาวะผูนำกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
 จากสมมติฐานการวิจัยขอที ่ 2 ที ่ต ั ้งไว วา ภาวะผู นำของนายกเทศมนตรีมีความสัมพันธกับ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  
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ผลการวิเคราะหสมมติฐาน พบวา ภาวะผูนำดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการคำนึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล ดานการสรางแรงบันดาลใจ  ดานการกระตุนทางปญญา มีความสัมพันธเชิงบวกใน
ระดับสูงกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว 

 
อภิปรายผลการวิจัย  
 ในการวิจัยครั้งนี้เปนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

ภาวะผูนำของนายกเทศบาลตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก พบวา ดานการใชอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการกระตุนทางปญญา ดานการคำนึงถึงความ
เปนปจเจกบุคคล และดานการสรางแรงบันดาลใจ โดยภาพรวม มีภาวะผู นำอยู ในระดับมากทุกดาน 
สอดคลองกับแนวคิดของ Bass (1985 : 14) ไดนิยามภาวะผูนำในแงของผลกระทบของผูนำท่ีมีตอตัวผูตาม 
โดยการทำใหพวกเขาตระหนักในความสำคัญและคุณคาในผลลัพธของงานมากข้ึน หรือโดยยกระดับความ
ตองการของผูตามหรือโดยชักจูงใหพวกเขาเห็นแกองคกรมากกวาความสนใจของตนเอง (Self – interest) ผล
จากอิทธิพลเหลานี้ทำใหผูตามมีความเชื่อม่ันและเคารพในตัวผูนำและไดรับการจูงใจใหทำสิ่งตาง ๆ ไดมากกวา
ท่ีคาดหวังไวในตอนแรก สอดคลองกับงานวิจัยปาณิสรา ตรัสศรี (2559) ไดทำการศึกษาเรื่องภาวะผูนำการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา 
ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ของระดับภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหารมีศีลธรรมและจริยะธรรมสูง ผูบริหารกำหนดมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงานสูงและใหกำลังใจวาทำได ผู บริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล และสอดคลองกับงานวิจัยของ  
ผุสดี จิรนากุล (2562) ไดทำการศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลการ
บริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในอำเภอแมฟาหลวง สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาดาน
การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเปน
แบบอยางที่ดี เปนที่นายกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา คอยใหกำลังใจแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของสิริชัย นนทะศรี (2559) ไดทำการศึกษาเรื่องการศึกษาความสัมพันธระหวาง
ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารกับการทำงานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ดานการกระตุนทางปญญาของระดับภาวะผูนำการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหารเปดโอกาสใหครูแกไข
ปญหารวมกัน กระตุนใหครูตระหนักถึงปญหาและการหาแนวทางในการแกปญหาดวยวิธีแหงปญญา  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก พบวา หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยภาพรวม มีธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน สอดคลองกับ
แนวคิดของสำนักนายกรัฐมนตรี (2542) ไดกลาวไววา หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การตรากฎหมาย กฎ
ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและมีความเปนธรรมเปนที่ยอมรับทั้งผูออกกฎระเบียบและผูปฏิบัติตาม ตลอดจน
ทุกคนในสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ หลักการใชกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานในการปกครอง
การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกติกาตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมตลอดจนเปนท่ียอมรับของ
สังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและมีความเปนธรรม มี
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กฎเกณฑเปนตัวกำหนดความสัมพันธของทุกภาคสวนในสังคม ซึ ่งกฎเกณฑนี ้อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงกฎเกณฑที่ไมไดเปนลายลักษณอักษร และสอดคลองกับงานวิจัยของพีระ 
พันธุงาม (2562 : 229 - 247) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตำบลวังซาย อำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตำบลวังซาย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรมในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของติยานนท แสงบุตร (2563) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาพสินธุ ผลการวิจัยพบวา ดานหลักนิติธรรม 
โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก เนื ่องจากผู บริหารปฏิบัติงานสอดคลองตามขอบัญญัติ ขอบังคับ และให
ความสำคัญตอประชาชนอยางเทาเทียมโดยเลือกปฏิบัติ สอดคลองกับงานวิจัยของพระปุณภณ สุภสีโล  
(นิธิกาญจนจินดา) (2564) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลรั้วใหญ 
อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลรั้วใหญ ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหารมี
การบริหารงานเปนไปดวยความเสมอภาค งามเที ่ยงธรรม บนพื้นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม และ
สอดคลองกับงานวิจัยของธัญวกาญจน คำมูล (2559) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลตำบลชางเผือก จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลชางเผือก ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เนื่องจากผูบริหารและสมาชิกปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ซื่อสัตยสุจริต มีความเสียสละ สอดคลองกับ
งานวิจัยของพระมหาเริงชัย โนนนัน (2566) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลทาชางคลอง อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ของผูบริหารเทศบาลตำบลทาชางคลอง ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากเทศบาล
มีการประชาสัมพันธที่เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณในโครงการตาง ๆ ของเทศบาลอยางเปดเผยและเกิด
ความเปนธรรม และสอดคลองกับงานวิจัยของวรลักษณ วรรณกูล (2559) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในบางอำเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตำบลในบางอำเภอบางปะหัน ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจาก
ผูบริหาร อบต.ทำงานและแกไขปญหาใหประชาชนและชุมชนไดอยางรวดเร็ว พรอมท้ังใชจายงบประมาณตรง
กับความตองการของชุมชนและประชาชน และสอดคลองกับงานวิจัยของธัญวกาญจน คำมูล (2559) ได
ทำการศึกษาเรื ่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลชางเผือก จังหวัดเชียงใหม 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล
ชางเผือก ดานหลักความคุมคา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง มุงเนนให
เกิดการประหยัดงบประมาณและมีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
สวนรวมในเทศบาล 
 ผลการวิเคราะหสมมติฐานขอท่ี 1  พบวา ประชาชนท่ีมีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศและรายไดตอ
เดือน ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สวนดานอายุ ระดับการศึกษา อาชีพที่แตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากประชาชนท่ี
เปนเพศชายดวยความเปนธรรมชาติท่ีมีบุคลิกภาพ ทะมัดทะแมง กลาโตตอบ หนาตาอาจดูขรึม หรือมีความนา
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เกรงขาม จึงเปนสาเหตุใหพนักงานเทศบาลมีความเกรงใจตอการใหบริการประชาชนที่เปนเพศชายดีกวาเพศ
หญิง สวนประชาชนท่ีเปนเพศหญิงดวยธรรมชาติมีกิริยา ทาทางท่ีดูนิ่มนวล ออนนอม สุภาพ ก็อาจเปนเหตุผล
ใหพนักงานเทศบาลปรับเปลี่ยนบทบาท ไมมีทาทีของความเกรงใจ อาจเปนเหตุใหไมคอยไดรับการบริการที่ดี
จากพนักงานเทศบาล ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของภมร วงษศรีจันทร (2559) ไดทำการศึกษาเรื ่องการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนที่มีเพศแตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี 
อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 
ประชาชนที่เปนเพศหญิงเมื่อไปใชบริการอาจไดรับการบริการที่เจาหนาที่คิดวาเทศบาลมีความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาที่ สวนประชาชนที่เปนเพศชายเมื่อไปใชบริการอาจรูสึกวาตนเองไมคอยไดรับบริการที่ดีจาก
เจาหนาที่ ประชาชนที่มีเพศหญิงจึงมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี 
อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรคมากกวาประชาชนที่มีเพศชาย สวนประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ำกวา 
10,000 บาท เนื่องดวยมีองคความรูที่นอยและไมทราบชองทางการสื่อสารหรืออยูในเขตที่หางไกลและไมมี
เวลาในการติดตามขาวสาร จึงไมมีความเขาใจเกี่ยวกับการทำงานของเทศบาลมากนัก ทำใหมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยกวาประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่มากกวา เนื่องจากมีองค
ความรูที่สูง มีฐานะทางเศรษฐกิจดี รวมถึงการแตงตัวดีบุคลิกภาพที่ดี ทำใหไดรับการใหบริการของพนักงาน
เทศบาลดีกวาประชาชนท่ีมีรายไดต่ำกวา 10,000 บาท ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของภมร วงษศรีจันทร (2559) 
ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนแตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอการบริหารหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้
อาจเปนเพราะวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือน 10,001-20,000 บาท อาจไมคอยมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การทำงานของเทศบาลมากนัก จึงมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี 
อำเภอตาคลึ จังหวัดนครสวรรค นอยกวา ประชาชนประชาชนที่มีรายไดตอเดือน 20,001-30,000 บาท ซ่ึง
อาจทำงานเก่ียวของกับการดำเนินงานของเทศบาล ทำใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการทำงานของเทศบาล
มากกวา ดังนั้นในความคิดเห็นของประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลในดานเพศ รายไดเฉลี่ยตอเดือน ที่แตกตาง
กัน จึงมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา แตกตางกันอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเนื่องจากประชาชนโดยสวนใหญมีความสนใจและมีความรวมมือท่ีดี ท่ีจะ
เขารวมกิจกรรมหรือโครงการท่ีทางเทศบาลไดจัดข้ึน และอาจมีเรื่องท่ีจะตองประสานงานติดตอสื่อสารรวมกับ
เทศบาลอยูเปนประจำ ดังนั้นในความคิดเห็นของประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลในดานอายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ ที่แตกตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทา
เสา แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังนี้สอดคลองกับงานวิจัยของราตรี ชิณหงส (2558) 
ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลตำบลโคกลม อำเภอจตุรพักตรพิมาน 
จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีอายุ ระดับการศึกษาและอาชีพ แตกตางกันมีความคิดเห็นดวย
เก่ียวกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานในเทศบาลตำบลโคกลาม ไมแตกตางกัน แตประชาชน
ที่มีรายไดตอเดือนตางกันมีความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานใน
เทศบาลตำบลโคกลาม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
พระปุณภณ สุภสีโล (นิธิกาญจนจินดา) (2564) ไดทำการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตำบลรั้วใหญ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลรั้วใหญ โดยประชาชนท่ีมี
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เพศและรายได ท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลรั้วใหญ 
อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ผลการวิเคราะหสมมติฐานขอที่ 2  พบวา ภาวะผูนำ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการ
คำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา มีความสัมพันธกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ที่ระดับนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีดับ 0.01 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เนื่องจากการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตำบลหาดทาเสา อำเภอเมือง จังหวัดชัยนาท มีปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 4 ปจจัย 
ไดแก ปจจัยดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการสรางแรง
บันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา ซึ่งตามแนวคิดของสมุทร ชำนาญ (2556 : 43) ไดใหความหมายของ
ภาวะผู นำ (Leadership) หมายถึง พฤติกรรมที ่เปนปฏิสัมพันธ  (Interaction) ระหวางผู นำกับผู ตาม 
(Followers) หรือสมาชิกในองคกร โดยพฤติกรรมของผูนำนั้น สามารถโนมนาว จูงใจ หรือมีอิทธิพลตอผูตาม 
ทำใหผูตามยอมรับปฏิบัติตามท่ีผูนำตองการได นอกจากจากนี้แนวคิดของ กาญจนา อนันตศรี (2560 : 28) ได
ใหความหมายของคำวา ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลง (Transformational leadership) หมายถึง พฤติกรรมท่ี
ผูบริหารแสดงใหผูรวมงานเห็นในการทำงาน มีความรูสึกไววางใจ ยินดี จงรักภักดี ยอมรับนับถือ มีบรรยากาศ
ในองคกรที่ดี มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในภารกิจและวิสัยทัศนขององคกร ทำใหเกิดความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานกอใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามมา สอดคลองกับงานวิจัยของพระสหพณ จือปา (2558) 
ไดทำการศึกษาเรื่องภาวะผูนำและธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุมจังหวัดภาคเหนือ พบวา ภาวะผูนำและหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคาความสัมพันธเปนบวกในระดับมีความสัมพันธมาก ที่ระดับนัยสำคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.01 และสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาเริงชัย โนนนัน (2566) ไดทำการศึกษาเรื่องการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลทาชางคลอง อำเภอผาขาว จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา 
ภาวะผูนำมีความสัมพันธในเชิงบวกระดับสูงกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลทาชาง
คลอง อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 

ขอเสนอแนะ  
 ขอเสนอแนะเพ่ือการนำไปปฏิบัติ 
 1. ดานการใชอิทธิพลเชิงอุดมการณ ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา  
ควรดำเนินงานอยางตรงไปตรงมาอยางเปดเผยคำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล ควรริเริ่มแนวทางในการบริหารการ
พัฒนาในเขตเทศบาลใหทันยุคทันเหตุการณของการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน มุงถึงประโยชนสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลัก มีการกำหนดเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน เพื่อสรางความศรัทธาและความเชื่อมั่น ความ
ไววางใจและความสัมพันธท่ีดี ระหวางนายกเทศมนตรีและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล 
 2. ดานการคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 
หาดทาเสา ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามาพูดคุยปรึกษาหารือตามความตองการของประชาชน หรือรับฟง
ปญหาความเดือดรอนดวยความเปนกันเอง เปนการกระตุนใหประชาชนสนใจในการพัฒนาจุดเดนตนเอง โดย
จะตองมีปฏิสัมพันธท่ีดีพรอมใหคำแนะนำ แกไขปญหาของประชาชนอยางเรงดวน 
 3. ดานการสรางแรงบันดาลใจ ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา  
ควรสงเสริมสนับสนุน สรางกิจกรรมหรือโครงการที่เปนกันเองเพื่อเกิดการพัฒนาในเขตชุมชนและเพื่อสราง
แรงบันดาลจากประชาชนและเกิดการทำงานเปนทีม เห็นคุณคาในการทำงานหรือกิจกรรมรวมกัน เชน การ
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จัดงานสรางสรรคเกิดเปนนวัตกรรมใหมทางดานการเกษตร แหลงน้ำธรรมชาติในเขตชุมชน หรือกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาตนเอง  
 4. ดานการกระตุนทางปญญา ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลหาดทาเสา  
ควรสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการจัดใหมีโครงการ/กิจกรรม เชนกิจกรรมท่ี
รณรงค/สงเสริมการเรียนรูดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนจุดเดนของพ้ืนท่ี  
ที่เอื้อตอการการพัฒนาตำบล กระตุนใหประชาชนตระหนักถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น และจัดการกับปญหาท่ี
ตนเองเผชิญได และทำใหประชาชนมีสวนในการขับเคลื่อนและพัฒนาทองถ่ินซ่ึงจะเปนปจจัยท่ีเสริมใหเกิดธรร
มาภิบาลไดอยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษางานวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกเพ่ิมเติม เพ่ือเปนขอมูลใหกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของท่ีจะนำหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนขอมูลเชิงประจักษมากยิ่งข้ึน 

2. ควรมีการศึกษากลุมตัวอยางท่ีมีขนาดใหญข้ึน เพ่ือเปรียบเทียบใหเห็นถึงระดับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลเหมือนกันหรือแตกตางจากการทำงานวิจัยในครั้งนี้ 
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